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Wird die EU ein Opfer der Corona-Pandemie?

Die Stimmen fuhrender europaischer Politiker*innen, u.a. von Jaques Delores, ehemaliger

Prasident der EU-Kommission, werden lauter, die befurchten, die Europaische Union kénnte

ein Opfer der Corona-Pandemie werden. Sie erkennen eine Schwachung der gemeinschaftli-

chen Solidaritat und befliirchten den Rickfall in die Nationalstaatlichkeit. Damit verbunden

wadre eine Abschwachung oder gar der Verlust der wirtschaftlichen Starke und somit auch

ein schwacherer Auftritt der EU im globalen Geschehen. Ist das eine Beflrchtung, die real

werden kdonnte? Oder ist das nur ein dusteres Szenario, welches unter anderem der franzosi-

sche Prasident Emmanuel Macron malt, um die Mitgliedsstaaten zu kurzfristigem Konsens zu
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bewegen in den dringendsten Fragen, wie der Bekampfung der Pandemie mit ihren wirt- 2

schaftlichen und moglicherweise auch politischen Folgen?1

Enrico Letta, ehemaliger italienischer Ministerprasident, sieht in der Pandemie ein ,todliches
Risiko” fur Europa. Der gemeinschaftliche Geist Europas sei geschwachter als vor zehn Jah-
ren, als die Europaische Union nach der Wirtschaftskrise 2008 in eine Euro-Krise geriet, bei
der ganze Staaten kurz vor einem Bankrott standen.2 Die EU unterstitzte die Mitgliedstaaten
in dieser Krise mit Hilfe eines stark diskutierten und reglementierenden Finanz-Programms
zur Bewaltigung der Haushaltsdefizite. Fir manche Lander bedeutete dies, zum Teil bis zum
heutigen Tage, grofte Einschrankungen im Staatshaushalt, jedoch wurde zumindest ver-

sucht, diese Krise gemeinschaftlich zu bewaltigen.3

Die grofSte Gefahr fur die EU sei aktuell, so Letta, der , Trump Virus”. Zu Beginn der Pande-
mie verfolgten die Mitgliedsstaaten eher eine Politik der Abschottung als eine gemeinschaftli-
che Lésungssuche. Es sah eher nach einer ,Italy first”, ,,Germany first” oder ,Belgium first”-
Strategie aus, als nach einer abgestimmten, einheitlichen europadischen Vorgehensweise.4
Seiner Einschatzung nach, wirde diese Strategie am Ende eher zum Untergang der Gemein-
schaft fihren. Eine stabile Gemeinschaft bedeutet eine sichere Grundlage fir eine erfolgrei-
che Friedenspolitik. Nationalstaatliche Lésungen dagegen legen den Schwerpunkt eher auf
ein Abschotten der eigenen Wirtschaft, Kultur und Gesellschaft. Dies konnte einem starken
Nationalismus und antidemokratischen Bewegungen einen erfolgreichen Nahrboden berei-

ten.

' Macron: coronavirus is Europe's 'moment of truth', in: www.financialtimes.de, 16.04.2020. https://www.ft.com/vi-
deo/96240572-7e35-4fcd-aecb-8f503d529354

2 Jennifer Rankin: Coronavirus could be final straw for EU, European experts warn, in: The Guardian.com https://www.the-
guardian.com/world/2020/apr/01/coronavirus-could-be-final-straw-for-eu-european-experts-warn , 01.04.2020

3 vgl. Pao Engelbrecht: Crashkurs Finanzkrise. 11.09.2018., in: Fluter.de (Hrsg: Bundeszentrale fiir politische Bildung) Stand:
07.02.2020 https://www.fluter.de/finanz-und-bankenkrise-einfach-erkl%C3%Ad4rt

4 Ebenda: Jennifer Rankin: Coronavirus could be final straw for EU, European experts warn, in: The Guar-
dian.com.https://www.theguardian.com/world/2020/apr/01/coronavirus-could-be-final-straw-for-eu-european-experts-warn ,
01.04.2020

W
y
/(\1 conflex

Geschéftsflihrer: Heinz Peter Kissel, Dr. Florian Pfeil | Vors. des Aufsichtsrats: Burgermeisterin Eveline Breyer | Registergericht: AG Mainz | HRB 47290 Suaiiistestin
bis  13.09.2023

Weiterbildungszentrum Ingelheim gGmbH | gemaR rheinland-pfalzischem Weiterbildungsgesetz staatlich anerkannt


https://www.ft.com/video/96240572-7e35-4fcd-aecb-8f503d529354
https://www.ft.com/video/96240572-7e35-4fcd-aecb-8f503d529354
https://www.theguardian.com/world/2020/apr/01/coronavirus-could-be-final-straw-for-eu-european-experts-warn
https://www.theguardian.com/world/2020/apr/01/coronavirus-could-be-final-straw-for-eu-european-experts-warn
https://www.fluter.de/finanz-und-bankenkrise-einfach-erkl%C3%A4rt
https://www.theguardian.com/world/2020/apr/01/coronavirus-could-be-final-straw-for-eu-european-experts-warn

FRIDTJOF-NANSEN-AKADEMIE Volkshochschule
fur politische Bildung Musikschule
im Wei bild Junge Akademie fir Bildung
im € It.e rolidungsze ntrum Fridtjof-Nansen-Akademie
Ingelheim fiir politische Bildung

Nationale Alleingdnge statt Umsetzung gemeinsam entschiedener Empfehlungen 3

Ein Beispiel eines solchen nationalen Alleingangs findet man in der deutschen Grenzschlie-
Bung zu Frankreich im Marz 2020 — paradoxerweise genau 25 Jahre nachdem die Binnen-
grenzen der Erstunterzeichner-Staaten des Schengen-Abkommens ge6ffnet wurden. Wurde
das Schengen-Abkommen damals als ein Volkerrechtsvertrag beschlossen, um eine Reisefrei-
heit und freien Warenhandel innerhalb der Europaischen Gemeinschaft zu erreichen, entwi-
ckelte es sich spater durch den Vertrag von Amsterdam 1993 zu EU-Recht, bei dem ein Au-

genmerk auf dem Schutz der europdischen Aufdengrenze lag.5

Sollte sich ein Mitgliedsstaat in seiner nationalen Sicherheit bedroht oder die 6ffentliche Ord-
nung gefahrdet sehen, hat es die Mdglichkeit Grenzkontrollen fur 30 Tage einzufthren, mit
einer maximalen Verlangerung auf 2 Jahre. Voraussetzung ist eine vorherige Meldung dieser
Kontrollen an die Europdische Kommission und das Eintreten eines Notfalls. Auf dieses Recht
von Personenkontrollen innerhalb des Schengen-Raums wurde von verschiedenen Mitglieds-
staaten bisher bereits einige Male zurtckgegriffen. Meistens waren dies kurzfristige Ausnah-
men bedingt durch den Besuch von Staats-und Regierungschefs. Seit Herbst 2015 werden
solche Kontrollen allerdings als Antwort auf den Anstieg der geflichteten Menschen mit Ziel
Europas von Staaten, wie u.a. Deutschland, Osterreich und Frankreich, zu Unrecht ausge-
dehnt. Die EU hat die betroffenen Staaten bereits mehrfach dafur kritisiert, da die Kontrollen
der Binnengrenzen nur als Notfalloption genutzt werden durfen und nicht als langfristige Lo-

sung.

Wie lasst sich nun eine GrenzschlieSung, quasi ein Beugen des bestehenden EU-Rechts, ge-
rade zu Frankreich einordnen, einem Nachbarland, welches als engster und wichtigster Part-
ner Deutschlands in Europa gilt? ,,Mit keinem anderen Land gibt es eine so regelmafSige und

intensive Abstimmung auf allen politischen Ebenen und in allen Politikbereichen”6 heifst es

®Vgl. Vor 25 Jahren: Der Schengen-Raum wird Realitit,25.03.2020 in: bpB.de — Bundeszentrale fir politische Bildung. Stand:
07.05.2020 https://www.bpb.de/politik/hintergrund-aktuell/203499/schengen-raum

€ vgl. Auswartiges Amt https://www.auswaertiges-amt.de/de/aussenpolitik/laender/frankreich-node/bilateral/209530.
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auf der Seite des Auswartigen Amtes. Da die Schlieffung vorab von Deutschland nicht kom-
muniziert wurde, sorgte sie verstandlicherweise fur erheblichen Unmut und Irritation auf

franzbsischer Seite. Gerade die konzertierte Abstimmung innerhalb einer Gemeinschaft ist in
Krisensituationen wie dieser notwendig, um eine entsprechende Tragfahigkeit der Entschei-
dung in den verschiedenen Bereichen zu erhalten und sie der Bevolkerung glaubwurdig ver-

mitteln zu konnen.

Am 16.03.2020 verkundete Innenminister Horst Seehofer die Schliefung der Grenzen, wah-
rend am selben Tag der franzdsische Prasident Emmanuel Macron noch von verstarkten Kon-
trollen an der deutsch-franzdsischen Grenze sprach. Von dem deutschen Alleingang wurde
der franzdsische Prasident schlichtweg Gberrascht. Von deutscher Seite wurde sich einseitig
Uber den EU-Vertrag hinweggesetzt mit der Begriindung, man musse das an Frankreich an-
grenzende Bundesland Saarland davor schitzen, ahnlich hohe Infektionszahlen an Covid-19-
Erkrankten zu erreichen wie in der Region Grand Est in Frankreich, obwohl der tatsachliche
Infektionsherd rund 200 km entfernt in Mulhouse lag und nicht im angrenzenden Departe-
ment Moselle. Dennoch wurden Uber vierzig Grenzibergange unpassierbar gemacht und nur

noch an sieben Grenzibergangen ein Passieren nach strengen Kontrollen erméglicht.

~Corona-Rassismus” durch GrenzschliefSung

Die Grenzkontrollen fihrten in Deutschland bereits zu neu entfachten Ressentiments gegen-
Uber dem Nachbarn, man spricht schon in den Online-Medien von , Corona-Rassismus”7.
Macron und seine Parteifreund*innen der Bewegung , La République en Marche” sind zu
Recht ,irritiert” Gber diesen Alleingang, betrachtet man zumal die historische Vergangenheit
der beiden Lander und die langjahrige positive Annaherung nach dem zweiten Weltkrieg.

Alte Wunden brechen dann auf, wenn franzésische Pendler*innen auf ihrem Weg nach

" Vgl. Dobrinski, Matthias: Beschamende Auswiichse, in: Siiddeutsche.de. Stand: 29.05.2020 https://www.sueddeutsche.de/po-
litik/saarland-beschaemende-auswuechse-1.4874867
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Hause von Deutschen beschimpft und ihre Autos beschadigt werden. Franzdsische Mitar- 5
beiter*innen werden von ihren Arbeitsstellen ausgeschlossen als nicht erwunscht, obwohl die
deutschen Kolleg*innen weiterhin zu Arbeit kommen kénnen.8 Der Einkauf in deutschen Ge-
schaften auf dem Hin- oder Ruckweg zu ihrer Arbeitsstelle in Deutschland wird ihnen ver-

wehrt mit der Begrindung, sie konnten infiziert sein.

Wie stark sich dieser symbolische Akt der heruntergelassenen Schlagbaume auf die Beziehun-

gen zwischen Frankreich und Deutschland in der Bevolkerung auswirken wird, kann man nur

erahnen.9

Michael Civot, Burgermeister der Gemeinde Germsheim im Saarland, sah sich am 26.03.2020
zu einer Videobotschaft an seine Mitburger*innen10 veranlasst, in der er Uber eine , gewisse
Feindseligkeit gegenlber unseren franzdsischen Freunden” spricht. Er betont die Wichtigkeit
der Ausséhnung beider Lander, historisch betrachtet. Man laufe Gefahr, durch eine eigene
politische Profilierungssucht von ,,Hardlinern, die nicht davor zurtckschrecken, historische Er-
rungenschaften Uber Bord zu werfen, um wie auch immer, Starke zu demonstrieren”, diese
langjahrige Aufarbeitung und die dadurch entstandene tiefe deutsch-franzdsische Freund-
schaft zunichte zu machen. Stattdessen hatte auch er sich eine Abstimmung gemeinsamer

Mafdnahmen mit Frankreich gewlnscht.

Aber nicht nur Frankreich traf diese einseitige GrenzschlieSung unvorbereitet. Auch Luxem-
burgs Grenzen wurden in einem Zug mitgeschlossen, obwohl hier nur wenige Corona-Infi-

zierte zu verzeichnen sind. So sah auch Ex-EU-Kommissionschef Jean-Claude Juncker in der
SchlieSung der Grenzen dieser beiden Lander ein falsches Signal und kritisierte Deutschland

fur diese Handlung scharf. Er konne nicht verstehen, dass , Staaten, die vor 25 Jahren das

8 Riickkehr des offenen Ressentiments: https://www.neues-deutschland.de/artikel/1135743.corona-und-rassismus-rueckkehr-
der-offenen-ressentiments.html

® vgl. https://www.tagesschau.de/inland/corona-saarland-frankreich-101.html
% Ansprache des Biirgermeisters zur Vollsperrung der Grenziibergange am 26.03.2020, Michael Civot, Gemeinde Germsheim
https://www.youtube.com/watch?time_continue=321&v=cR7zBaDgPk0&feature=emb_title
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erste Schengener Abkommen unterzeichnet haben, tUber Nacht auf die Idee kommen, dass 6

eine simple Grenzschliefung reicht, um einer so grofSen Herausforderung zu begegnen.”11

Mittlerweile sind auf Druck der Bevolkerung auf die eigenen Ministerprasident*innen, die
diese an die Bundesregierung herangetragen haben, Lockerungen dieser GrenzschlieSungen

zu sehen. Grundsatzlich aufgehoben sind sie jedoch noch immer nicht.

Andere Nachbarlander — andere Formen der GrenzschlieBungen

Eine ahnliche Situation wie in Frankreich und Luxemburg mit strengen Kontrollen und be-
schrankter Anzahl von Grenzlbergangen findet sich an den Grenzen zu Osterreich, der

Schweiz und Danemark.

Zum Nachbarland Niederlande, das zwischenzeitlich aufgrund einer hdheren Anzahl infizier-
ter Personen ebenfalls diverse Beschrankungen des 6ffentlichen Raums durchgesetzt hat,
wurden die Grenzen dagegen zu keinem Zeitpunkt geschlossen. Hier fanden nur erhéhte
Kontrollen statt und die niederlandische Regierung wie auch die Bundesregierung setzten auf
Aufklarung und Selbstverantwortung der Burger, die die Grenzen passierten. Ebenso ist die
Grenze zu Belgien offen12, beschrankt durch eine starkere Kontrolle, um den Tourismus ein-
zudammen, obwohl die Anzahl der Corona-Infizierten prozentual auf die Bevolkerung be-

trachtet sehr hoch13 ist.

Die Grenzen zu Polen und Tschechien sind derzeit geschlossen, aufgrund der Entscheidungen

der jeweiligen Lander. Hier reagierte Tschechien ebenfalls einseitig und ohne Abstimmung

" vgl: Juncker attackiert Deutschland wegen GrenzschlieBung, in Oldenburger-Onlinezeitung. https://www.oldenburger-
onlinezeitung.de/nachrichten/juncker-attackiert-deutschland-wegen-grenzschliessung-39024.html

2 Vgl. Hierzu: Koch, T.; Kiipper, M.; Richter, Ch.:Die deutsche Grenzpolitik zu Zeiten von Corona, in: Deutschlandfunk, Stand:
10.04.2020 https://www.deutschlandfunk.de/schengen-ausgesetzt-die-deutsche-grenzpolitik-in-zeiten-
von.724.de.html?dram:article_id=474459

3 vgl hierzu: Mikhail, Jean: Warum Belgien die héchste Todesrate der Welt hat, in: Welt.de. Stand 20.04.2020
https://www.welt.de/politik/ausland/plus207380343/Coronavirus-Warum-Belgien-die-hoechste-Todesrate-der-Welt-
hat.htmI?notify=success_subscription sowie John-Hopkins-Universitat, Stand 09.05.2020
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mit anderen EU-Mitgliedsstaaten mit der Schliefung seiner Grenzen u.a. zu Deutschland 7

und dem Einreiseverbot aller Auslander, auch der Pendler.14

Zu jeder nachbarschaftlichen Grenze Deutschlands scheint es andere nationale Regelungen

der GrenzschliefSung und vor allem der Dauer der SchlieBung zu geben.15 Nur wie kann man
den jeweiligen Blrger*innen der EU-Staaten diese so unterschiedlichen Verhaltensweisen er-
klaren, die jeglicher Logik zu entbehren scheinen? Es macht den Eindruck planloser Abschot-
tung aufgrund einer unbekannten Gefahr und nicht den einer Uberlegten, gemeinsamen und

professionellen Vorgehensweise.

Der gemeinschaftliche Weg ist entscheidend

Die Entscheidung Uber die Gesundheitspolitik der EU-Mitgliedsstaaten und somit die Strate-
gie der erfolgreichen Bekampfung einer Pandemie liegt zwar in den einzelnen Landern, den-
noch verwundert das Handeln verschiedener Mitgliedsstaaten ohne Rucksicht auf Interessen
anderer, trotz vorliegender Empfehlungen durch die EU, und zeugt von mangelnder Solidari-

tat.

Andererseits begrufSte Juncker, wie auch weitere Politiker europadischer Mitgliedsstaaten, die
Solidaritat, die Deutschland und andere Mitgliedsstaaten gezeigt hatten, mit der Aufnahme
und der Kostenubernahme der Behandlung von schwer erkrankten Covid-19-Patient*innen
aus den direkten Nachbarldndern, deren Kapazitatsgrenze in der medizinischen Versorgung

erreicht waren.16

Reicht dies allerdings aus, um von Solidaritat unter den Mitgliedsstaaten zu sprechen? Rei-

chen die Lieferung von Schutzausristung und Desinfektionsmittel, die Koordination der

“Vgl. hierzu: Tschechien will Grenze fir mindestens ein halbes Jahr schlieBen, in www.mdr.de https:/www.mdr.de/sach-
sen/chemnitz/annaberg-aue-schwarzenberg/container-grenzkontrolle-oberwiesenthal-100.html, Stand 22.03.2020

5 Vgl. : Tschechien verlangert Grenzkontrollen bis Mitte Juni, in: www.br.de
, Stand 07.05.2020 https://www.br.de/nachrichten/bayern/tschechien-verlaengert-grenzkontrollen-bis-mitte-juni,Ry5AUPt

% Vgl: Juncker attackiert Deutschland wegen GrenzschlieBung, in Oldenburger-Onlinezeitung. https://www.oldenburger-
onlinezeitung.de/nachrichten/juncker-attackiert-deutschland-wegen-grenzschliessung-39024.html
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Rickholung von Uber 500.000 im Ausland festsitzender europdischer Blrger*innen durch das

Katastrophenschutzverfahren der Europaischen Kommission,17 zur Bewaltigung einer so
kaum vorstellbaren Krise wie der aktuellen?
Europa ist gefordert, sich als eine solidarische Gemeinschaft zu beweisen, die nur gemeinsam
an der notwendigen Starke gewinnt: In der Forschung gegen das Virus, in der Bewaltigung
der zu erwartenden enormen wirtschaftlichen Verluste, in dem befurchteten Anstieg der Ar-
beitslosigkeit, in der Unterstltzung von besonders betroffenen Landern der Gemeinschaft in
jeglicher Form. Ein ,America first-Virus, wie Enrico Letta ihn nennt, richtet nur weiteren
Schaden an, anstatt bei der Bewaltigung zu unterstutzen.
lhre
llka Thriene-Langer
7 vgl: Uber 500.000 EU-Biirger zuriickgeholt, Stand 17.04.2020
https://ec.europa.eu/germany/news/20200417-coronavirus-rueckholung_de
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